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— Trotz der tiefsten Rezession der Nachkriegsgeschichte blieb der
deutsche Arbeitsmarkt Uiberraschend stabil. Seit Oktober 2008 gingen
nur knapp 200.000 Jobs verloren.

— Fur das deutsche Beschéaftigungswunder waren die Ausweitung der
Kurzarbeiterregelung, die Riickfithrung der Uberstunden sowie der
Abbau der Guthaben auf Arbeitszeitkonten verantwortlich. Insgesamt
konnten durch die Verringerung der Arbeitszeit rund 1,2 Mio. Jobs
gerettet werden.

— Die gestiegene Flexibilitat des deutschen Arbeitsmarktes und
insbesondere die gesunde finanzielle Ausgangslage der Unternehmen
waren hierfiir die Voraussetzung.

— Allerdings durften die Unternehmen beschéftigungspolitisch langsam an
ihre Grenzen stol3en, so dass die Arbeitslosenquote in 2010/11 wohl
noch leicht zunehmen wird.

— Mit einer Arbeitslosenquote von dann etwas mehr als 9% ware diese
Entwicklung im internationalen Vergleich eine Erfolgsstory.

Anstieg der Arbeitslosigkeit in Deutschland mit am niedrigsten

Wahrend Pessimisten zu Beginn der jiingsten Krise noch einen Anstieg der
Arbeitslosigkeit auf Uber 5 Mio. und eine Arbeitslosenquote von tber 12%
prognostiziert hatten, blieb der deutsche Arbeitsmarkt relativ stabil. Die Zahl der
Arbeitslosen nahm seit ihrem Tiefstand im Oktober 2008 nur um knapp 200.000
auf saisonbereinigt 3,38 Mio. zu. Auch der auRergewohnlich harte Winter flihrte
zu keiner deutlichen Erhéhung. Die Arbeitslosenquote stieg insgesamt um
weniger als ¥2%-Punkt auf zuletzt 8,0%. Unter den gré3eren Industrielandern fiel
der Anstieg der Arbeitslosigkeit in Deutschland am geringsten aus, was zunéchst
Uberrascht, da der Einbruch der Wirtschaftsleistung 2009 mit 5% mit am
starksten war und nur von Irland und Finnland tbertroffen wurde. In Frankreich
war der Rickgang mit 2,2% nicht einmal halb so stark. Nach den Daten des
International Labour Office (ILO) stieg die standardisierte Arbeitslosenquote seit
Q4 2008 in Belgien, Grof3britannien und den Niederlanden um 1 bis 1 ¥2%-
Punkte, in Frankreich um knapp 2%-Punkte sowie in Spanien und Irland um
etwa 5 bzw. 6%-Punkte an. Damit hob sich die deutsche Entwicklung deutlich
von der in anderen Landern ab. Nachdem seit der Wiedervereinigung das
Beschéftigungswachstum in Deutschland mit durchschnittlich 0,2% p.a. spurbar
hinter Frankreich und Italien (0,7% p.a.) sowie insbesondere hinter Spanien
(2,6% p.a.) zuriickgeblieben war, konnte Deutschland nun mit einem kleinen
.Beschaftigungswunder” glanzen.
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Kurzarbeit — ein beschéaftigungspolitisches
Wundermittel?

Im Gegensatz zu einem Wunder, das man ja nicht erklaren kann,
gibt es fur den geringen Anstieg der Arbeitslosigkeit allerdings kon-
krete Grunde. Sicherlich hat die Ausweitung der Kurzarbeiterrege-
lung zu einem nennenswerten Teil dazu beigetragen. Das Kurzarbei-
tergeld dient der Uberbriickung eines voriibergehenden Arbeitsaus-
falls und soll Entlassungen verhindern und die Kosten der Wieder-
einstellungen von Personal nach Ende des Arbeitsausfalls vermei-
den. Kurzarbeiter erhalten 60% der Nettoentgeltdifferenz (Normalar-
beitszeit abziglich der tatsachlichen Arbeitszeit) von der BA bzw.
67%, falls ein Kind im Haushalt lebt. So hatte die damalige Regie-
rung aus CDU/CSU und SPD zu Jahresbeginn 2009 die Bezugs-
dauer fir Kurzarbeitergeld von 6 auf zunachst 18 Monate ausgewei-
tet und dann im Frihjahr 2009 noch einmal auf 24 Monate verlan-
gert. Zudem werden die Sozialversicherungsbeitrdge von der Bun-
desagentur fir Arbeit (BA) voll erstattet, wenn die Beschéftigten
wahrend der Kurzarbeit betrieblich weiterqualifiziert werden. Ebenso
wurde das Prif- und Antragsverfahren merklich vereinfacht.

Die Bundesregierung hat zu Jahresbeginn 2010 eine Bezugsdauer
fur Kurzarbeitergeld fir in diesem Jahr gestellte Antrage von 18
Monaten beschlossen. Ohne diese Anschlussregelung ware Kurzar-
beitergeld ab dem 1. Januar 2010 wieder nur noch fir sechs Monate
gezahlt worden. Damit kdnnen Unternehmen noch bis Mitte 2012
von Kurzarbeit profitieren. Nach gegenwartigem Stand werden ab
2011 die Sozialversicherungsbeitrage von Kurzarbeitern nicht mehr
von der BA tGbernommen. Allerdings gibt es Hinweise, dass die Re-
gierung eine weitere Verlangerung von Teilen der Regelung an-
strebt.

In der Spitze 1 ¥2 Mio. Kurzarbeiter

Mit dem Ausbruch der Wirtschaftskrise im Herbst 2008 stieg der
Bestand an Kurzarbeitern rapide an und erreichte zur Jahresmitte
2009 in der Spitze gut 1,5 Mio. Dies war der héchste Wert seit den
Wiedervereinigungsjahren, als die Zahl der Kurzarbeiter auf tber 2
Mio. geklettert war. Seit Mitte 2009 ist die Zahl der Kurzarbeiter wie-
der um gut 40% auf knapp 0,9 Mio. zuriickgegangen. Nachdem die
Verringerung der Kurzarbeit im Sommer letzten Jahres wohl noch
auf die Urlaubszeit zurtickzufiihren war, lasst der weitere Rickgang
zum Jahresende 2009 dagegen darauf schlie3en, dass die Unter-
nehmen aufgrund einer im Zuge der weltwirtschaftlichen Erholung
besseren Auftragslage die Arbeitszeit wieder erhéht haben.

Im Durchschnitt waren die Kurzarbeiter in etwa zu zwei Dritteln ihrer
tariflichen Arbeitszeit ausgelastet. Entsprechend sind nach Berech-
nungen des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) im
Durchschnitt je Arbeitnehmer 2009 15,2 Stunden durch Kurzarbeit
ersetzt worden. Dies bedeutet, dass durch den Einsatz von Kurzar-
beit rein rechnerisch bis zu 400.000 Jobs gerettet wurden. Die Aus-
gaben der BA fur Kurzarbeit betrugen 2009 EUR 4,6 Mrd. oder rund
9,5% des gesamten BA Haushalts. Urspriinglich waren von der BA
fur 2009 nur EUR 300 Mio. fir Kurzarbeit eingeplant gewesen, was
zeigt, dass nicht mit einem solch scharfen wirtschaftlichen Einbruch
gerechnet wurde. Fiir 2010 hat die Agentur gut EUR 3 Mrd. fur
Kurzarbeit budgetiert, was u.E. eine realistische Einschatzung dar-
stellt.
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Kurzarbeit — ein fur Deutschland passendes Instrument

Kurzarbeiterregelungen wurden ebenfalls in nahezu allen anderen
Industrielandern merklich ausgeweitet und kamen bzw. kommen der
deutschen Regelung sehr nahe. Warum die Arbeitsmarktpolitik in
Deutschland erfolgreicher war als in anderen Landern mit ahnlicher
Ausrichtung, lag auch an der Art der Krise. So konnten in Deutsch-
land die Auswirkungen der jingsten Krise mit dem internationalen
Handel als Transmissionsmechanismus hinsichtlich Dauer und
Scharfe des wirtschaftlichen Einbruchs vergleichsweise gut durch
Einsatz von Kurzarbeit abgefedert werden. Der Riickgang des deut-
schen Sozialprodukts um 5% beschrankte sich gréRtenteils auf das
Winterhalbjahr 2008/09. Der Einbruch war somit heftig, aber relativ
kurz. Schon in Q2 2009 ist die deutsche Wirtschaft wieder gewach-
sen. Genau wie die deutsche Wirtschaft aufgrund ihrer hohen Of-
fenheit durch die synchrone weltwirtschaftliche Rezession starker
getroffen wurde als andere europaische Lander, profitiert sie nun
durch den kraftigen synchronen Aufschwung ebenfalls tberdurch-
schnittlich. Dies kdnnte sich bei der Kurzarbeit vor allem zum Jah-
resende 2009 niedergeschlagen haben. Entsprechend ist die Chan-
ce gestiegen, dass die wieder zunehmenden Auftrage, insbesonde-
re aus dem Ausland, zu einer weiteren Anhebung der Arbeitszeit
fuhren und sich damit der Rickgang der Kurzarbeit weiter fortsetzt.
Die ausgepragte Zyklik entkraftet — zumindest teilweise — das Argu-
ment, dass Kurzarbeit strukturkonservierend wirkt und damit die
strukturelle Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft reduziert.

Jungste Krise spiegelt sich in der Struktur der
Kurzarbeit

Die Besonderheiten der jingsten Rezession spiegeln sich in der
Struktur der Kurzarbeit. So ist vor allem die stark exportorientierte
westdeutsche Verarbeitende Industrie davon betroffen. In der Me-
tallboranche waren Mitte 2009 gut 35% aller sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten in Kurzarbeit. Von den insgesamt gut 813.000
Beschaftigten in der Automobilindustrie haben 21,5% nicht die volle
Zeit gearbeitet. Auch der Maschinenbau sowie die Elektrobranche
waren mit knapp 25% bzw. 22% Uberproportional von Kurzarbeit
betroffen. Im Schnitt aller Beschéaftigten haben zu dieser Zeit dage-
gen nur gut 5% kurzgearbeitet.

Da die westdeutschen Bundeslander exportlastiger als die ostdeut-
schen sind, konzentrierte sich Kurzarbeit auf den Stiden Deutsch-
lands sowie auf die von der Verarbeitenden Industrie dominierten
Regionen im Westen. Trotzdem sind die Arbeitslosenquoten in den
sudlichen und westlichen Regionen wéahrend der jingsten Rezessi-
on deutlich angestiegen, wahrend die ostdeutsche Quote nach ei-
nem temporaren Anstieg wieder auf ihren zuvor beobachteten Ab-
wartstrend zuriickfand (Méarz: 12,5%). So lag die Arbeitslosenquote
in Ostdeutschland im Mé&rz 2010 um 0,6%-Punkte unter ihnrem Hoch
Mitte letzten Jahres, wahrend sich beispielsweise in Baden-
Wirttemberg die Arbeitslosenquote um etwa %:%-Punkt erhdhte.
Das gleiche Bild zeigt sich auch bei der Kurzarbeiterquote. In Rela-
tion zu den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten erreichte die
Zahl der Kurzarbeiter in Westdeutschland in der Spitze 6%, im Os-
ten lediglich 3 %2%. Vor Ausbruch der Krise lag die Kurzarbeiterquo-
te sowohl in Westdeutschland als auch in Ostdeutschland bei 0,2%.
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Deutschland von strukturellen Schocks weitgehend
verschont

Dass die deutsche Arbeitsmarktentwicklung besser war als in ei-
nigen anderen europdischen Landern, inshesondere in Spanien und
Irland, lag auch daran, dass es hier keine zusatzlichen Belastungen
durch strukturelle Anpassungen auf den Immobilienméarkten gab.
Kurzarbeit als Instrument der Arbeitsmarktpolitik ist nur sinnvoll,
wenn es sich um einen zeitlich begrenzten, vor allem durch externe
Effekte ausgeldsten Nachfrageausfall handelt. Dagegen ist Kurzar-
beit kein geeignetes Mittel zur Bekampfung der langfristigen struktu-
rellen Beschéftigungsanpassungen, die nach dem Platzen der
Hauspreisblasen u.a. in Spanien die Arbeitslosenquote auf Uber
19% trieben. Der spanische Bausektor ist mit einem Beitrag zur
Wertschépfung von rund 12% und einer Beschéaftigungsquote von
gut 15% im européaischen Vergleich tberproportional grof3. In
Deutschland tragt der Bausektor lediglich gut 4% zur gesamten
Wertschopfung und 5% zur Beschéftigung bei. Da kaum damit zu
rechnen ist, dass die Bauaktivitat in Spanien wieder das Vorkrisen-
niveau erreichen wird, wirde Kurzarbeit wie eine Subvention Fehl-
anreize setzen und die notwendige Konsolidierung verzégern. Aller-
dings durfte ein Teil der Probleme in der deutschen Automobilindust-
rie auch strukturelle Ursachen haben.

Hinzu kommen weitere institutionelle Besonderheiten des spani-
schen Arbeitsmarktes. So haben in Spanien 30% aller Beschéftigten
und etwa 80% aller Neueinstellungen einen zeitlich befristeten Ar-
beitsvertrag. Entsprechend ist es fir spanische Unternehmen giins-
tiger, Arbeitsverhéaltnisse durch Auslaufen der Vertrage zu beenden
als durch Kurzarbeit zu erhalten, was sich im massiven Anstieg der
spanischen Arbeitslosenquote spiegelt. In Deutschland betragt der
Anteil zeitlich befristeter Arbeitsvertrage dagegen nur rund 15% und
liegt damit in etwa auf EU-Durchschnitt.

Flexible Unternehmen mindestens genauso wichtig wie
Kurzarbeit

Neben der Ausweitung der Kurzarbeiterregelung gibt es noch weite-
re Faktoren, die das deutsche ,Beschaftigungswunder® erklaren.
Diese liegen vor allem in einem durch moderne Tarifregelungen und
die Hartz-Reformen insgesamt flexibler gewordenen Arbeitsmarkt,
der es den Unternehmen erleichterte, flexibel mit der Arbeitszeit auf
die einbrechende Nachfrage zu reagieren und damit die Beschéfti-
gung zu sichern. Die in den Tarifvertragen vereinbarten Offnungs-
klauseln wurden genutzt, um Arbeitszeiten und Léhne der Auftrags-
lage anzupassen. Flexible Arbeitszeitregelungen erméglichten zu-
dem, die Guthaben auf den Arbeitszeitkonten zu reduzieren. Be-
rechnungen des IAB zufolge sind die Guthaben auf Arbeitszeitkon-
ten im vergangenen Jahr um durchschnittlich 8,9 Stunden je Arbeit-
nehmer abgeschmolzen. Kraftig zuriickgegangen ist dartiber hinaus
auch die bezahlte Mehrarbeit. So wurden 2009 je Arbeitnehmer 10
bezahlte Uberstunden weniger geleistet. Die Verringerung der
durchschnittlichen Arbeitszeit durch diese beiden Instrumente Gber-
traf damit die durch die staatlich geférderte Kurzarbeit um ein Vier-
tel. Ahnlich groRe Veranderungen bei diesen flexiblen Komponenten
der Arbeitszeit hat es bisher noch nicht gegeben.

Insgesamt wohl 1,2 Mio. Jobs gerettet

IAB Berechnungen zufolge, ist die durchschnittliche Jahresarbeits-
zeit der Arbeitnehmer durch Kurzarbeit sowie den Abbau von Uber-
stunden und Guthaben auf Arbeitszeitkonten im vergangenen Jahr
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Gewinnquote

Nicht-finanzielle Kapitalgesellschaften

2008 2002-08

% Bruttowert-  Veranderung
schopfung %-Punkte

Fl 43,8 -1,2
IT 42,5 -3,1
AT 42,1 2,6
DE 41,2 3,5
NL 40,2 2,2
EWU 39,0 0,8
EU 38,2 1,2
BE 38,0 2,9
ES 35,9 -0,1
UK 35,2 2,0
PT 34,2 -1,4
DK 33,8 -3,7
FR 31,3 0,3

Quelle: Eurostat n
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um 3,2% gesunken. Dies entspricht rein rechnerisch etwa 1,2 Mio.
Jobs, die dadurch gesichert wurden. Kurzarbeit durfte dazu ,nur®
etwa ein Drittel beigetragen haben. Allerdings sind bei einem Ruick-
gang des BIP von 5% die Lohnstlickkosten in Deutschland spurbar
gestiegen.

Gesunde Ausgangslage deutscher Unternehmen

Dass die Unternehmen so flexibel auf den Nachfrageeinbruch rea-
gieren und die Beschaftigung nahezu halten konnten, lag neben den
flexibleren Arbeitsmarktstrukturen vor allem an ihrer gesunden fi-
nanziellen Ausstattung. Nach einer Analyse der Deutschen Bundes-
bank sind die Unternehmen mit einem im Vergleich zu friiheren
Schwéchephasen hdheren Cashflow, einer glinstigeren Ertragslage
sowie einer merklich robusteren finanziellen Ausstattung in den kon-
junkturellen Abschwung geraten.

So lag die Gewinnquote nichtfinanzieller Kapitalgesellschaften, d.h.
der Betriebsiberschuss in Relation zur Bruttowertschopfung, 2008
in Deutschland mit 41 2% uber dem EU-Durchschnitt von 38% und
merklich tber der Quote in Frankreich (31%) und Spanien (36%).
Die Gewinnquote ist aul3erdem in Deutschland im Zeitraum von
2003 bis 2008 um 3 ¥2%-Punkte gestiegen, wahrend sie in Frank-
reich mehr oder weniger stagnierte und in Spanien sowie in Italien
gesunken ist. Uberdies wiesen deutsche nichtfinanzielle Unterneh-
men seit 2002 einen finanziellen Uberschuss gegeniiber den ande-
ren Sektoren auf, wahrend die Unternehmen in vielen anderen L&n-
dern zur Finanzierung ihrer Investitionen und Geschéftstatigkeit zum
Teil erhebliche Mittel aufnehmen mussten. In Frankreich und Italien
betrug die Mittelaufnahme der Unternehmen zur Finanzierung ihrer
Investitionen 2007 rund 8% und in Spanien sogar 24% ihrer Brutto-
wertschopfung, wahrend deutsche Unternehmen einen leichten
Uberschuss erwirtschafteten, der 2008 auf 1,5% der Bruttowert-
schopfung stieg.

Unternehmen stofRRen an ihre Grenzen ...

Kurzarbeit wird zwar grundséatzlich von der BA finanziert, aber auch
die Betriebe leisten dabei einen nicht unerheblichen Beitrag. So
werden die Sozialbeitrage von der BA in den ersten 6 Monaten der
Kurzarbeit zur Halfte und erst ab dem 7. Monat dann voll erstattet.
Im Falle von Qualifizierungsmaflinahmen werden die Sozialbeitréage
von Beginn an ibernommen. Je nach der Dauer der Kurzarbeit so-
wie der Erstattungsquote der Sozialbeitrége liegen die sogenannten
Remanenzkosten der Unternehmen bei Kurzarbeit zwischen 24%
und 35% der sonst Ublichen Lohnkosten. Die Remanenzkosten
kénnen noch auf bis zu 48% steigen, wenn die Betriebe aufgrund
tariflicher Vereinbarungen Zuschisse zum Kurzarbeitergeld zahlen
mussen. Beispiele hierfir finden sich in den Tarifvertragen fur die
Bekleidungsindustrie, der Chemischen Industrie und der Metallin-
dustrie, wo Zuschisse bis zu 90% bei Kurzarbeit geregelt sind.

... aber nur leichter Anstieg der Arbeitslosigkeit zu er-
warten

Vor diesem Hintergrund erwarten wir, dass Kurzarbeit wohl auch
noch im laufenden Jahr in nennenswertem, bei einer weiteren welt-
wirtschaftlichen Erholung allerdings abnehmendem Umfang in An-
spruch genommen wird. Angesichts der Remanenzkosten sowie des
immer noch deutlich niedrigeren Produktionsniveaus stol3en die
Unternehmen jedoch zunehmend an ihre Grenzen. So liegt das
deutsche BIP trotz der Erholung derzeit immer noch um gut 5 %%
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unter seinem Hochststand von Anfang 2008, die Zahl der sozialver-

Deutschland: Arbeitslosigkeit sicherungspflichtig Beschéftigten dagegen um fast %2% dariber.
Saisonbereinigt, Mio. (links), % (rechts) Daher diirfte trotz des insgesamt recht kraftigen Wirtschaftswachs-
5,5 i3 tums, das wir fur das laufende Jahr auf 2% veranschlagen, die Ar-
w 12 beitslosigkeit bis zum Jahresende 2010 in Richtung 3,7 Mio. steigen
' 11 und die Arbeitslosenquote dann bei 8 3% liegen, gegenuber 8,0%

4,5 10 aktuell. Im Verlauf von 2011 dirfte dann bei einem Wirtschafts-

40 9 wachstum von 1 %% die Zahl der Arbeitslosen noch einmal leicht
' 8 um etwa 200.000 zunehmen und die Arbeitslosenquote ihren

35 7 Hochststand bei 9 bis 9 ¥4% erreichen.

3,0 6

Fazit: Eine deutsche Erfolgsstory

Politik und Wirtschaft haben durch flexible Arbeitszeiten die Auswir-
kungen der globalen Rezession auf den deutschen Arbeitsmarkt
Quellen: BA, DB Research m abgefangen. Die Ausweitung der Kurzarbeit ist zwar ein Teil des

deutschen Beschéftigungswunders. Die flexible Handhabung der
Arbeitszeit Uiber eine Reduzierung der Uberstunden sowie den Ab-
bau von Guthaben auf Arbeitszeitkonten hatte jedoch wohl noch
einen groReren Effekt. Insgesamt dirften durch diese Mal3nahmen
etwa 1,2 Mio. Jobs gesichert worden sein. Méglich war dies auf-
grund des durch die Hartz-Reformen flexibler gewordenen Arbeits-
marktes sowie den vorangegangenen Konsolidierungsanstrengun-
gen der Unternehmen, deren ausgezeichnete finanzielle Ausgangs-
lage sie in die Lage versetzte, die Beschéaftigung nahezu zu halten.
Allerdings sto3en die Unternehmen auch mit Blick auf die verblei-
benden Remanenzkosten an ihre Grenzen. Daher dirfte die Arbeits-
losenquote noch bis in 2011 leicht zunehmen. Alles in allem wére
dies immer noch eine deutsche Erfolgsstory.

Bernhard Graf (+49 69 910-31738, bernhard.graef@db.com)
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